RADA MIEJSKA
w Nysie
ul. Kolejowa 15
48-300 Nysa
UCHWALA NR XI/137/15
RADY MIEJSKIEJ W NYSIE

z dnia 24 wrzesénia 2015 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§é Dyrektora O$rodka Pomocy
Spotecznej w Nysie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 1. poz. 594, 6451318, 22014 r. poz. 3791 1072), w zwiazku z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia
14 czerwea 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.z2013r. poz. 267, z2014r.
poz. 1831 1195, z2015r. poz. 211i702), po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢
Dyrektora O$rodka Pomocy Spolecznej w Nysie, Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ skargg na dzialalnos¢ Dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej
w Nysie za bezzasadna, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Nysie, zobowigzujac go do
przestania stronie skarzacej niniejszej uchwaly wraz z zalacznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNICZACY
RADY

Pawel Nakonieczny
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Zatacznik do Uchwaty Nr X1/137/15
Rady Miejskiej w Nysie

z dnia 24 wrze$nia 2015 r.
Uzasadnienie

W dniu 24 sierpnia 2015 roku do Rady Miejskiej w Nysie wplyneta skarga

W skardze skarzacy zarzucil, iz jego bylej zonie — - zostaly przyznane $wiadczenia
na podstawie sfalszowanych podpiséw, jak réwniez to, iz pracownik Osrodka Pomocy Spotecznej
w Nysie podsunal pomyst aby ta sfalszowala podpis skarzacego. Dzigki temu zona

mogta pobiera¢ zasitek na ich wspdlne dzieci: Ponadto
skarzacy stwierdzil, iz on rowniez otrzymat propozycj¢ sfalszowania podpisu. W skardze Skarzacy
zarzucil nadto, iz przy przyznawaniu zasitku rodzinnego, pracownicy OPS w Nysie nie przeprowadzili
wywiadu $rodowiskowego, jak rowniez, ze pracownicy OPS w Nysie, wtym jego Dyrektor,
nie dopetniaja swoich obowiazkéw w sposéb nalezyty i rzetelny.

Zgodnie z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego,
organem whasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych, w tym przypadku Osrodka Pomocy Spotecznej
w Nysie, jest rada gminy.

Po zapoznaniu si¢ ze stanem faktycznym sprawy, wtym ztrescia wyjasnien zlozonych przez
Dyrektora Oérodka Pomocy Spotecznej w Nysie, Rada Miejska w Nysie ustalifa, co nast¢puje:

W dniu 3 listopada 2014r. ztozyta wniosek o ustalenie prawa do zasitku
rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego na dzieci:
na okres zasitkowy 2014/2015. We wniosku wpisala, ze jest zame¢zna i do skiadu
rodziny wpisala me¢za - oraz w/w dzieci. Do wniosku zatgczyta wszystkie wymagane
dokumenty, wtym: za$wiadczenie Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Nysie zdnia 28.05.2015r.
informujace, iz za rok 2013 nie deklarowat przychodu i dochodu do opodatkowania,
oéwiadczenie zdnia 3 listopada 2014r. o wysokosci dochodu niepodlegajacego opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych za 2013r. podpisane przez oraz
zaswiadczenie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 3 listopada 2014r., zgodnie z ktorym

nie miat odprowadzanych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Decyzja zdnia 14 listopada 2014r. nr 003451.ZR.11.2014 zostal przyznany na w/w dzieci zasitek
rodzinny oraz dodatek do zasilku rodzinnego z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej.
Powyzsze $wiadczenia przyznano na okres zasitkowy od dnia 1 listopada 2014r. do 31 pazdziernika

2015r. Nadto przyznano jednorazowe dodatki: z tytutu urodzenia dziecka - i z tytuhu
rozpoczgeia roku szkolnego na W okresie zasitkowym 2012/2013
12013/2014, ani ani nie sktadali wnioskéw o ustalenie prawa do

$wiadczen rodzinnych.

w dniu 29 maja 2015r., ztozyt wniosek o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego

i dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego na dzieci: )
Skiadajac wniosek o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych, po raz pierwszy, poinformowal

Dziat Swiadczern Rodzinnych i Alimentacyjnych Osrodka Pomocy Spotecznej w Nysie, iz jest w trakcie
rozwodu (do dnia dzisiejszego wyrok zdnia 12 marca 2015r. o rozwigzaniu zwigzku malzenskiego

nie jest prawomocny) i sam wychowuje dzieci We wniosku wpisat, ze jest
rozwiedziony ido wniosku zalaczyt nieprawomocny wyrok zdnia 12 marca 2015r. 0 rozwiazaniu
zwigzku matzenskiego z i zasgdzeniu na rzecz w/w dzieci alimentéw od matki
dzieci.

Postanowieniem Sadu Rejonowego w Nysie z dnia 6 maja 2014r. zostalo zabezpieczone powddztwo,
zobowiazujace o placenia alimentéw na rzecz w/w dzieci.
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Pracownik komorki $wiadczen rodzinnych OPS w Nysie poinformowat iz do wniosku
nalezy zalaczy¢ m.in. zaéwiadczenie o wysokosci dochodu podlegajacego opodatkowaniu z Urzgdu
Skarbowego za 2013r. wszystkich petnoletnich czlonkéw  rodziny (lub ztozyé o$wiadczenie
o wysokosci w/w dochodu) oraz o$wiadczenie o wysokosci dochodéw niepodlegajacych opodatkowaniu.

Pracownik dziatu $wiadczen rodzinnych przyjat od w/w  wniosek
i pismem zdnia 29 maja 2015r. wezwal strong w terminie 21 dni od daty otrzymania wezwania do
dostarczenia prawomocnego wyroku o rozwodzie. W dniu 16 czerwca 2015r. Ztozyt
oéwiadczenie, w ktérym poinformowal, iz nie dostarczy prawomocnego wyroku o rozwodzie, gdyz
,sprawa jest dalej w toku”, uzupehit wniosek poprzez dopisanie do sktadu rodziny
i zmienit we wniosku stan cywilny z rozwiedziony na zonaty.

Do czasu uprawomocnienia si¢ wyroku sagdu o rozwodzie, pozostaje formalnie
w zwigzku matzefskim z ktéra, jako malzonka, nalezy do czionkéw jego rodziny

zgodnie z definicjg rodziny zawartg w art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. 2015, poz. 114z pézn.zm.) - przez pojecie rodziny nalezy rozumie¢ odpowiednio
nastepujacych czlonkéw rodziny: matzonkdw, rodzicow dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz
pozostajace na utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25. roku zycia, atakze dziecko, ktore
ukonczylto 25. rok zycia legitymujace sig orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli
w zwiazku zta niepetnosprawnosci przystuguje éwiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek
opiekuriczy; do cztonkéw rodziny nie zalicza sig dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego,
dziecka pozostajacego w zwiazku malzenskim, atakze peinoletniego dziecka posiadajacego wiasne
dziecko.

Po uzupetnieniu przez wniosku, w dniu 23 czerwca 2015r. zostala wydana
decyzja nr SRiA.520.ZR.000562.2015.HP przyznajaca zasitek rodzinny na dzieci )
" na okres od dnia 1 maja 2015r. do dnia 31 pazdziernika 2015r. oraz jednorazowy dodatek do
zasitku rodzinnego z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego. Decyzja zostala doreczona stronie w dniu
9 lipca 2015r, nie wniést odwotania od w/w decyzji w ustawowym terminie.

Zasitek rodzinny zostal przyznany od miesigca zloZenia przez wniosku
o ustalenie prawa do zasilku rodzinnego (data zlozenia: 29 maja 2015r.), albowiem stosownie do art.24
ust.2 ustawy zdnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych prawo do $wiadczen rodzinnych
ustala sie, poczawszy od miesigca, wktérym wplynagt wniosek z prawidiowo wypemionymi
dokumentami, do konca okresu zasitkowego.

Okresem zasitkowym w mysl art. 3 pkt 10 cytowanej ustawy jest okres od dnia 1 listopada do dnia
31 pazdziernika nastepnego roku kalendarzowego, na jaki ustala si¢ prawo do $wiadczen rodzinnych.

Wobec powyzszego brak jest mozliwosci przyznania Swiadczen rodzinnych z wczesniejsza data.

Dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego na podstawie art. 14 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych wyplacany jest jednorazowo
w miesigcu wrzesniu w zwiazku Z rozpoczeciem roku szkolnego.

Réwnolegle do prowadzonych dziatain majacych na celu przyznanie .
$wiadczen rodzinnych prowadzone byto postgpowanie w sprawie uchylenia decyzji z dnia 14 listopada

2014r. nr 003451.ZR.11.2014 przyznajgce;j zasitek rodzinny wraz z dodatkami na
dzieci: ) Po wznowieniu postepowania, w dniu 8 czerwca 2015r., na skutek
zgloszenia przez zmian sytuacji rodzinnej, decyzjg zdnia 3lipca 2015r.

nr SRiA.520.003451.2014.JK zostata uchylona w/w decyzja i w dniu 21 sierpnia 2015r. po wszczeciu
zurzedu postgpowania, wydano decyzje nr SRiA.520.003451.2014.JK uznajacg pobrane przez .

éwiadczenia rodzinne w kwocie 1.986,00 ztotych za nienaleznie pobrane swiadczenia. Po
otrzymaniu decyzji uchylajacej prawo do Swiadczen rodzinnych stawita sie
w Oérodku w dniu 15 lipca 2015r. | zobowiazala si¢ sptaci¢ nienaleznie pobrane $wiadczenia.

Po uzyskaniu informacji od , iz podpisata za niego w dniu
3 listopada 2014r. o$wiadczenie o wysokosci dochodu niepodlegajacego opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych za 2013r. OSrodek pismem zdnia 12 czerwca 2015r. przestal do
Komendy Powiatowej Policji w Nysie zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa
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polegajacego na postuzeniu si¢ dokumentem zaopatrzonym podrobionym podpisem w celu uzyskania
$wiadczen rodzinnych (aktualnie toczy si¢ postgpowanie w tej sprawie).

Odnoszac si¢ do zarzutu iz wystarczy sfalszowa¢ podpis imozna dostaé
$wiadczenia OPS w Nysie stwierdzil, iz pracownik przyjmujac wniosek nie ma mozliwosci sprawdzenia
autentycznosci podpiséw zalgczonych do wniosku, o$wiadczen wszystkich peinoletnich cztonkéw
rodziny wnioskodawcy (np. o$wiadczef dot. wysokosci dochodu niepodlegajacego opodatkowaniu,
odprowadzonych skladek na ubezpieczenie zdrowotne). Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych
nie przewiduje mozliwosci podpisywania dokumentéw przez wszystkich petnoletnich cztonkéw rodziny
w obecnosci pracownika Osrodka.

Ponadto $wiadczeniobiorca skiada wniosek wraz z dokumentacja pod odpowiedzialnoscig karng za
ztozenie falszywych oswiadczen.

Odnosnie braku przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego u

w okresie pobierania zasitku rodzinnego i dodatkéw OPS w Nysie poinformowal, iz ustawa
o $wiadczeniach rodzinnych nakazuje przeprowadzanie wywiadu $rodowiskowego tylko w przypadku
ubiegania si¢ o swiadczenia opiekuncze (specjalny zasitek opiekunczy, zasitek dla opiekuna).
W przypadku pozostatych $wiadczen, gdy organ powezmie watpliwos¢ w sprawie dotyczacej
przyznanego $wiadczenia rodzinnego, co do wystepujacych okolicznosci majacych wplyw na prawo do
tego $wiadczenia, wzywa osobg¢ do zlozenia wyjasniei (§ 13 ust.l Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej zdnia 3 stycznia 2013r. w sprawie sposobu itrybu postgpowania w sprawach
o $éwiadczenia rodzinne (Dz.U. z 2013r., poz. 3) pod rygorem wstrzymania ich wyplaty w razie braku ich
ztozenia.

Wobec powyzszego przedstawione przez . zarzuty: przyznawania $wiadczen na
podstawie sfalszowanych podpiséw, brak przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, odmowa przyj¢cia
whniosku o przyznanie zasitku rodzinnego sg bezzasadne.

W przypadku, gdy cztonek rodziny utrudnia stronie ztozenie wniosku poprzez brak dostarczenia
wymaganych dokumentéw niezbgdnych do ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych, wnioskodawca
moze zwroci¢ si¢ do Osrodka z pismem, aby w jego imieniu wystapi¢ do instytucji czy tez pracodawcy
o wydanie stosownego dokumentu.

do maja 2015r. nie wystepowal do Osrodka z wnioskiem o ustalenie prawa do
$wiadczen rodzinnych.

Takze zarzut braku dzialan ze strony Osrodka odnosnie powzigtych informacji o zmianie sytuacji
rodzinnej imozliwosci sfalszowania przez podpisu na dokumencie jest
bezpodstawny, albowiem po uzyskaniu w/w informacji Osrodek natychmiast wszczal postgpowanie
w sprawie uchylenia _decyzji przyznajacej $wiadczenia rodzinne i decyzji w sprawie
zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen oraz zglosit na policj¢ zawiadomienie o mozliwosci popetnienia
przestepstwa.

Majac na wzgledzie wyjasnienia zlozone w sprawie przez Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej
w Nysie, Rada Miejska w Nysie uznaje, iz skarga jest bezzasadna, albowiem brak
jest wskazan, ze Dyrektor Osrodka w Nysie dopuscit si¢ uchybien, nieprawidtowosci czy naruszen
przepisOw prawa.
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